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I. Introduction 

1. Le present rapport est soumis en application de la resolution 68/11 de 
l’Assemblee generale et de la resolution 2145 (2014) du Conseil de securite, qui m’a 
prie de lui presenter tous les trois mois un rapport sur revolution de la situation en 
Afghanistan. 

2. II fait le point des activites menees par les organismes des Nations Unies en 
Afghanistan, notamment dans les domaines de l’action humanitaire, du 
developpement et des droits de l’homme, depuis la publication de mon precedent 
rapport le 7 mars 2014 (A/68/789-S/2014/163). II presente en outre une synthese 
des faits importants survenus au niveau politique et sur le plan de la securite et des 
manifestations organisees a l’echelle regionale et internationale interessant 
1’Afghanistan. 


II. Faits nouveaux 


3. L’election presidentielle et les elections aux conseils provinciaux ont domine 
la scene politique pendant la periode consideree et largement influence les 
conditions de securite et le contexte economique. Si la succession a la tete du pays 
s’operait dans la stability, ce serait la premiere fois dans l’histoire de la nation que 
la transition du pouvoir executif se ferait de maniere democratique. Jusqu’ici, les 
candidats se sont livres une apre bataille, mais dans le respect du cadre juridique et 
des autorites des institutions electorales. La forte participation au premier tour de 
scrutin le 5 avril a ete per9ue comme une manifestation de soutien au processus 
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democratique, meme s’il ne faut pas minimiser les risques et les problemes restants. 
Le deuxieme tour s’est deroule le 14 juin, c’est-a-dire apres la periode consideree, et 
les resultats definitifs devraient etre annonces le 22 juillet. Le President afghan, 
Hamid Karzai, a annonce officiellement que la ceremonie d’investiture de son 
successeur aurait lieu le 2 aout. 

4. Le calendrier du retrait des forces militaires internationales a ete precise 
pendant la periode consideree, les Etats-Unis ayant annonce qu’ils comptaient 
mettre un terme a leur presence militaire a la fin de 2016. Toutefois, la 
concretisation de tous ces plans dependra de l’etablissement des cadres juridiques 
necessaires avec le prochain gouvernement afghan. 

5. Mon Secretaire general adjoint aux operations de maintien de la paix et ma 
Sous-Secretaire generate et Coordonnatrice adjointe des secours d’urgence se sont 
rendus en Afghanistan pendant la periode consideree, dans le cas de la Sous- 
Secretaire generale au beau milieu de glissements de terrain et d’inondations qui 
sont venus cruellement rappeler la vulnerability chronique du pays. 

A. Situation politique 

6. La seizieme session parlementaire de l’Assemblee nationale a commence le 
15 mars. Pour son ultime discours d’ouverture, le President Karzai a souligne que 
les autorites gouvernementales et les institutions chargees de la securite feraient tout 
leur possible pour que l’election presidentielle et les elections aux conseils 
provinciaux soient credibles et se deroulent sans aucune ingerence de la part du 
pouvoir en place. II a maintenu que le lancement officiel d’un processus de paix 
etait une condition prealable a la signature de 1’accord bilateral de securite entre 
l’Afghanistan et les Etats-Unis et il a engage les responsables politiques a preserver 
l’unite nationale, la liberte d’expression et les droits des femmes. Une des premieres 
initiatives de la chambre basse de l’Assemblee nationale, la Wolesi Jirga, etait la 
confirmation de la nomination par le President Karzai de l’ancien Ministre des 
affaires etrangeres, Mohammad Younus Qanooni, au poste de Premier Vice- 
President a la suite du deces, le 9 mars, du marechal Mohammad Qasim Fahim. 

7. Les preparatifs techniques des elections ont ete menes a bien dans les delais. 
L’operation complementaire d’inscription sur les listes electorates lancee par la 
Commission electorate independante s’est achevee le 28 mars : 3 746 755 nouvelles 
cartes d’electeurs ont ete delivrees, dont 35 % a des femmes. Le 29 mars, une 
attaque perpetree par des insurges contre le siege de la Commission a Kaboul n’a 
que brievement interrompu ses activites, puisque tout le materiel sensible avait deja 
ete distribue dans les provinces. La campagne, aux mois de fevrier et mars, a ete 
marquee par de vastes rassemblements politiques et pour la premiere fois, une serie 
de debats televises entre les candidats a la presidentielle ce qui, ajoute a la forte 
mobilisation des populations locales autour des scrutins aux conseils provinciaux, a 
sans doute contribue a la sensibilisation des citoyens et au bon taux de participation 
des electeurs. Tous les candidats ont aborde la question de la condition de la femme 
dans le cadre de leur programme, et trois d’entre eux ont choisi de presenter des 
femmes comme vice-presidentes potentielles. Les derniers jours de la campagne ont 
vu le retrait de trois des 11 candidats a la presidence : Abdul Qayum Karzai, Abdul 
Rahim Wardak et Sardar Mohammad Nader Naim. Dans le cadre de son evaluation 
de l’eligibilite des candidats aux conseils provinciaux, la Commission independante 
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du contentieux electoral a disqualifie 114 autres candidats pendant la periode 
consideree, le plus souvent parce qu’ils ne remplissaient pas les criteres d’age ou de 
qualifications prevus. Une fois tous les retraits et defections pris en compte, le 
nombre final de candidats aux conseils provinciaux etait de 2 591, dont 
296 femmes. 

8. Les institutions de securite afghanes, et en premier lieu le Ministere de 
l’interieur, ont supervise la conception et la mise en place du dispositif de securite 
pour les elections. Deux grandes operations mobilisant plus de 35 000 hommes ont 
ete menees dans le sud et le sud-est de l’Afghanistan au debut du mois de mars en 
prelude a 1’operation de securite prevue a l’echelle nationale pour le premier tour de 
scrutin. Pour favoriser la participation des femmes, le Ministere de l’interieur a 
forme 581 policieres et 2 245 civiles et recrute 13 690 femmes en vue de la fouille 
le jour des elections. Aux mois de mars et avril, les Taliban ont fait plusieurs 
declarations, dans lesquelles ils ont annonce qu’ils auraient recours a la violence 
pour perturber le processus electoral, en proferant des menaces a l’encontre de ceux 
qui y participeraient. Les attaques complexes contre les bureaux provinciaux de la 
Commission electorale independante a Kaboul et Laghman, les 23 et 26 mars 
respectivement, ont ete suivies d’un assaut contre le siege de la Commission 
electorale independante. L’attaque contre le bureau provincial de Kaboul a fait trois 
morts et quatre blesses parmi les civils, dont des agents electoraux et un candidat au 
Conseil provincial. 

9. Le scrutin a eu lieu le 5 avril dans 6 082 bureaux de vote (avec au total 19 784 
isoloirs). Le nombre de bureaux de vote initialement prevu etait de 7 173, mais la 
Commission a indique que 15 % avaient ete fermes dans un souci de securite ou 
pour des questions d’ordre logistique, dont 341 bureaux de vote qui n’avaient pas pu 
ouvrir leurs portes le jour des elections. Au total, 7 018 849 electeurs ont exprime 
leur voix, dont 36 % de femmes dans des isoloirs a elles seules reserves. Le 
probleme technique le plus delicat le jour des elections avait trait a l’allocation des 
bulletins de vote. Le fait que les electeurs ont ete plus nombreux que prevu a se 
rendre aux urnes dans certaines regions, en particulier dans les centres urbains, 
montre bien a quel point il est difficile de prevoir avec precision les mouvements de 
population en l’absence de listes d’electeurs pour chaque bureau de vote. Une 
reserve de bulletins prevue par la Commission en cas d’urgence a ete repartie entre 
les 34 provinces. Dans l’ensemble, la population afghane et les medias ont accueilli 
tres favorablement l’action des forces de securite nationales, qui a ete vivement 
saluee par les partenaires afghans et internationaux. 

10. Le 26 avril, la Commission a annonce les resultats preliminaires de l’election 
presidentielle, les contestations formulees pendant la periode autorisee devant etre 
reglees avant que les resultats definitifs ne soient rendus publics. La Commission du 
contentieux, dont le processus d’arbitrage a consiste en cinq sessions ouvertes qui se 
sont deroulees en presence des medias, a rendu ses decisions le 14 mai. Elle a 
annonce le 15 mai les resultats definitifs apres decompte des 6 604 546 bulletins 
valides. II y avait peu de changements par rapport aux resultats preliminaires : 
Abdullah Abdullah (45 %); Ashraf Ghani Ahmadzai (31,6 %); Zalmai Rassul 
(11,4 %); Abdul Rab Rasul Sayyaf (7,3 %); Qutbudin Hilal (2,8 %); Agha Sherzai 
(1,6 %); Daud Sultanzoy (0,5 %); et Hedayat Amin Arsala (0,2 %). Comme aucun 
candidat n’a recueilli la majorite absolue, un deuxieme tour de scrutin doit etre 
organise entre les deux candidats ayant recueilli le plus de voix en application de la 
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Constitution. Le meme jour, la Commission a pub lie le calendrier electoral du 
deuxieme tour. 

11. Le 15 mai, M. Abdullah et M. Ghani ont tenu des conferences de presse 
separees pour annoncer leur intention respective de participer au second tour, en 
remerciant les citoyens afghans de leur participation. Les deux candidats ont 
demande aux organes gerant le processus electoral de bien vouloir proceder a des 
ameliorations techniques avant le second tour. Le realignement politique s’est 
poursuivi tout au long de la periode. Ainsi, parmi les candidats du premier tour, 
M. Rassul et M. Sherzai se sont rallies publiquement a M. Abdullah, de meme que 
M. Sayyaf, colistier de Mohammad Ismail Khan. De son cote, M. Ghani a beneficie 
du soutien de M. Sultanzoy, ainsi que d’Ahmad Zia Massoud, que M. Rassul avait 
choisi pour premier vice-president au cas ou il aurait ete elu. 

12. Le groupe arme de l’opposition de Gulbuddin Hekmatyar, le Hezb-i Islami, a 
annonce le 10 mai qu’il boycotterait le second tour de scrutin puisque les deux 
candidats restants avaient l’intention de signer un accord bilateral de securite avec 
les Etats-Unis. Les responsables du Hezb-i Islami ont toutefois fait savoir qu’ils ne 
chercheraient pas a perturber le processus electoral et qu’ils ne s’attaqueraient pas 
aux citoyens qui se rendraient aux urnes. Les Taliban ont continue a condamner 
publiquement les elections et ils ont de nouveau profere des menaces a l’encontre 
des agents electoraux et des bureaux de vote dans une declaration en date du 2 juin, 
en conseillant aux citoyens d’eviter de s’y rendre. 

13. Le 20 mai, la Commission a annonce les resultats preliminaires aux 458 sieges 
des 34 conseils provinciaux, apres disqualification de 588 bureaux de vote. D’apres 
ces resultats preliminaires, 97 des elus etaient des femmes, pour un quota 
obligatoire, a l’echelle nationale, de 20 % de femmes occupant un siege aux conseils 
provinciaux. La Commission du contentieux a tenu des audiences publiques du 
31 mai au 5 juin et le grand nombre de plaintes (1 283 concernant les elections et 
1 635 sur les resultats preliminaires) a retarde l’annonce des resultats definitifs, qui 
avait ete prevue pour le 7 juin. 

14. La transparence des elections a ete renforcee par la presence d’observateurs et 
de representants des partis et des candidats. Les activites d’observation ont pour 
l’essentiel ete menees par 67 organisations nationales, qui ont deploye 14 585 
observateurs sur l’ensemble du territoire pour le premier tour. Par ailleurs, 362 780 
representants des partis et des candidats ont ete inscrits pour le premier tour, dont 
23 % de femmes. Bien que peu nombreux, les observateurs internationaux ont 
facilite le processus electoral grace a leur assistance technique et leur expertise. 

15. Conformement au role qui lui a ete confie dans le cadre de son mandat en 
matiere d’appui, la Mission d’assistance des Nations Unies en Afghanistan 
(MANUA) a maintenu des contacts etroits avec les candidats, les equipes de 
campagne et les institutions electorates. Tout au long du processus electoral, et 
notamment pendant la periode marquee par une rhetorique de plus en plus 
inflammatoire qui a precede Tannonce du decompte preliminaire et des resultats 
definitifs, mon Representant special pour l’Afghanistan, Jan Kubis, a exhorte toutes 
les parties a agir de maniere responsable et a respecter les deux organes electoraux 
officiels, en engageant ceux-ci a cooperer etroitement de leur cote pour garantir que 
la prise de decisions se fasse dans la transparence et que le processus se deroule de 
maniere credible dans les delais impartis. Les organes electoraux ont continue de 
recevoir un soutien financier dans le cadre de la deuxieme phase du projet d’appui 
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electoral de l’ONU, ELECT II (« Renforcer les capacites juridiques et electorates 
pour l’avenir »). 

16. Les preparatifs du second tour se sont poursuivis de maniere satisfaisante, bien 
que le ton ait beaucoup monte entre les deux candidats depuis le lancement de la 
campagne electorate, le 22 mai. La MANUA a continue de les encourager a faire 
campagne dans un climat de respect reciproque au nom de l’unite nationale. Les 
bulletins de vote et le materiel sensible ont fini d’etre distribues aux provinces par la 
Commission le 25 mai et ils ont commence d’etre repartis entre les districts depuis 
le 2 juin. Un exercice sur les enseignements tires du premier tour a ete mene afin 
d’ameliorer Tadministration du processus, et 5 000 agents electoraux, sur un total de 
100 000, ont ete ecartes pour cause d’implication possible dans des irregularites. Le 
4 juin, apres une evaluation des risques menee par le Ministere de l’interieur, la 
Commission a annonce son intention d’ouvrir 6 272 bureaux de vote, avec 22 879 
isoloirs au total. Pour prevoir les mesures de securite en vue du second tour, tous les 
chefs des services de police provinciaux se sont reunis a Kaboul le 21 mai a 
l’initiative du Ministre de l’interieur, et six exposes sur les questions de securite ont 
ete organises a l’intention des responsables de la securite et des agents electoraux, 
avec les gouverneurs de province, entre les 3 et 7 juin. Le 6 juin, deux kamikazes 
ont attaque le convoi de M. Abdullah dans l’ouest de Kaboul. Le candidat a la 
presidentielle n’a pas ete blesse, mais les explosions, qui ont eu lieu sur une route 
tres frequentee de la capitale, ont fait 13 morts et 43 blesses parmi les civils. 

17. La Mission a continue d’encourager les initiatives locales de promotion du 
dialogue et de la paix qui ont ete axees, pendant la periode consideree, sur la gestion 
des tensions et des clivages possibles autour des elections. En 2014, 10 initiatives 
concernant 12 provinces ont ete lancees, y compris des forums pour faciliter les 
echanges entre les acteurs politiques locaux des provinces de Farah, Herat, 
Kandahar, Kounar, Laghman, Nangarhar, Nourestan et Paktiya. Les oulemas ont 
favorise le deroulement pacifique des elections en organisant des rassemblements de 
clercs originaires des provinces de Balkh, Samangan et Kapissa. Par ailleurs, entre 
le 12 et le 15 mai, a la demande des parties, la MANUA a organise une assemblee 
traditionnelle des anciens a Jalalabad pour mettre fin au conflit opposant depuis un 
siecle deux tribus du fond du Nourestan voisin. Plus de 70 representants sont 
convenus d’arreter de planter des mines et des explosifs, de s’atteler a la 
reconstruction des habitations detruites par le conflit et d’etablir un mecanisme pour 
regler les differends fonciers et immobiliers. La Mission a continue egalement 
d’apporter son concours a l’initiative de la societe civile intitulee « Dialogue du 
peuple afghan sur la paix », grace a laquelle 30 « feuilles de route » provinciales 
pour la paix ont ete dressees au mois d’avril. Un rapport resumant les principales 
conclusions de la deuxieme phase de l’initiative a ete publie le 10 juin. On y 
trouvait des propositions de mesures d’attenuation des conflits, et notamment de 
lutte contre la corruption, qui est generalisee, prevoyant par exemple un dispositif 
de reforme et de surveillance des institutions locales, le demantelement et le 
desarmement des milices armees, la promotion des droits de l’homme, le 
developpement equitable et l’acces aux services, ainsi que l’ouverture a tous du 
processus de paix. 

18. II n’y a pas eu d’avancee significative dans le processus de paix au cours de la 
periode consideree. Agha Jan Mu’tasim, un ancien responsable sous les Taliban qui 
avait cherche a lancer un « dialogue intra-afghan » aux Emirats arabes unis, a ete 
porte disparu par les autorites afghanes le 14 avril. II est ensuite reapparu a Kaboul, 
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en annongant qu’il comptait bientot reprendre ses efforts. II semblerait que les 
elements les plus extremistes du mouvement des Taliban aient occupe le devant de 
la scene pendant la periode consideree, y compris avec la nouvelle direction de la 
Commission militaire des Taliban. Dans une declaration du 26 avril, les Taliban ont 
confirme ce glissement, tout en niant que ce fut lie au fait qu’ils n’etaient pas 
parvenus a perturber veritablement le premier tour de scrutin. Le 31 mai, il a ete 
annonce qu’un soldat americain retenu captif par les Taliban avait ete libere en 
echange de cinq hauts responsables des Taliban. Le President des Etats-Unis, Barack 
Obama, a declare que cet echange etait de bon augure quant a la possibility de 
retablir la confiance pour permettre l’ouverture d’un dialogue plus large entre les 
Afghans sur l’avenir de leur pays. Le l er juin, dans une declaration qui lui a ete 
attribuee, le chef des Taliban, le mollah Mohammad Omar, aurait salue le transfert 
des detenus au Qatar. Le 2 Juin, le Ministere afghan des affaires etrangeres a fait 
une declaration pour exprimer son mecontentement quant a cette liberation. Par 
ailleurs, le secretariat conjoint du Haut Conseil de la paix a indique qu’a compter du 
25 mai, au total 8 551 personnes venues de 33 provinces avaient rejoint le 
Programme afghan pour la paix et la reintegration, qui visait a inciter les petits 
combattants a abandonner le champ de bataille. 

B. Securite 

19. Entre le l er mars et le 31 mai, l’ONU a enregistre 5 864 incidents risquant de 
compromettre les travaux, la mobilite et la securite des acteurs civils en 
Afghanistan, notamment ceux qui ont une incidence sur l’execution des activites et 
programmes qu’elle a prescrits. Cela represente une augmentation de 22 % par 
rapport a la meme periode en 2013 et de 45 % par rapport a 2012, et une diminution 
de 6 % par rapport a la meme periode en 2011, annee la plus violente depuis la 
chute des Taliban. Sur la totalite des incidents enregistres, 23 ont vise le personnel 
des Nations Unies, en particulier les agents recrutes sur le plan national; il y a eu 
11 actes d’intimidation et 1 enlevement. Le nombre eleve d’incidents tient 
essentiellement a la campagne electorate, compte tenu des controles effectues par 
les forces de securite afghanes et des tentatives des Taliban d’en perturber le bon 
deroulement. Le 5 avril, jour du scrutin, l’ONU a enregistre 476 incidents mettant 
en jeu la securite dans Tensemble du pays, dont au moins 271 etaient directement 
lies aux elections, contre 488 le jour des elections legislatives de 2010 et 310 le jour 
de l’election presidentielle de 2009. Trente pour cent de l’ensemble des incidents 
enregistres le 5 avril se sont produits dans Test du pays, tandis que dans le sud, la 
violence n’avait jamais ete aussi basse. Il y a eu moins de tirs indirects que lors des 
elections precedentes et aucun attentat-suicide n’a ete mene a bien. 

20. Entre le l er mars et le 31 mai, les affrontements armes ont represente 45 % des 
incidents mettant en jeu la securite, contre 29 % pour les engins explosifs 
improvises. Les assassinats cibles visant a intimider la population et a semer la peur 
se sont poursuivis a un rythme eleve : 229 assassinats ou tentatives d’assassinats ont 
ete enregistres, ce qui represente une augmentation de 32 % par rapport a la meme 
periode en 2013. Les attentats-suicides se sont eux aussi multiplies a l’approche du 
premier jour de scrutin : on en a compte 12 entre le 20 mars et le 3 avril, dont 5 a 
Kaboul, et 32 au total entre le l er mars et le 31 mai contre 25 durant la meme 
periode en 2013. Parmi les incidents graves survenus durant cette periode, il 
convient de mentionner l’assaut complexe lance le 20 mars contre un hotel de luxe 
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ou des families celebraient Novruz (le nouvel an afghan), qui a fait 10 morts parmi 
les civils, et l’attaque du consulat indien a Herat, dans l’ouest du pays, tot le matin 
du 24 mai, qui n’a pas fait de victime grace a la reaction rapide du personnel de 
securite. La periode a ete marquee par des assassinats cibles contre des etrangers : 
le 11 mars, un journaliste suedois a ete tue par balle par des inconnus dans le 
quartier des representations diplomatiques de la capitale; le 4 avril, a Khost, un 
policier a tire sur deux journalistes, tuant l’un d’eux, un photographe allemand, et le 
24 avril, un policier a ouvert le feu dans un hopital de la capitale, tuant trois 
ressortissants etrangers. 

21. Sur l’ensemble des incidents survenus durant la periode visee, 3 917 se sont 
deroules dans le sud, le sud-est et l’est du pays. Leur augmentation a ete 
particulierement notable dans l’est, ou plusieurs groupes affilies a Al-Qaida, parmi 
lesquels Tehrik-e-Taliban Pakistan, Lashkar e Toiba, Lashkar e Jhangvi et le 
Mouvement islamique d’Ouzbekistan, attaquent regulierement les forces de securite 
afghanes, aux cotes des Taliban et de groupes armes d’Hezb-i-Islami. Le 8 mai, les 
Taliban ont annonce que leur operation du printemps 2014, baptisee « Khaibar », 
aurait pour cible de hauts fonctionnaires, des membres du Parlement, des 
responsables des services de securite, des procureurs et des juges poursuivant les 
moudjahidin, ainsi que les « rassemblements de forces d’invasion etrangeres, leurs 
representations diplomatiques et leurs convois ». Le 12 mai, jour du lancement 
prevu de T operation, un assaut a ete lance contre le complexe du Ministere de la 
justice a Jalalabad, faisant huit victimes parmi les civils. Le 20 mai, dans la 
province de Badakhchan, dans le nord-est du pays, quelque 300 insurges se sont 
empares du centre administratif du district de Yangam. Le Gouvernement en a repris 
le controle le 23 mai. L’attaque a ete per?ue comme un etalage de force au debut de 
la saison des combats, marquee par des luttes de pouvoir locales sur Faeces aux 
ressources qui alimentent un conflit complexe et changeant. 

22. Au 11 mai, l’Armee nationale afghane comptait 185 131 hommes, parmi 
lesquels 7 013 membres des forces aeriennes, contre un maximum autorise de 
187 000 hommes. Le taux global de reduction des effectifs a quelque peu diminue 
mais le taux de reenrolement reste faible. Le Ministere de la defense ne compte que 
1 138 fonctionnaires de sexe feminin et a continue de s’employer a recruter des 
femmes, notamment par le biais de campagnes televisees, se heurtant notamment a 
un manque de recruteurs de sexe feminin et d’installations adaptees, a un risque 
d’abus et a des obstacles culturels et familiaux. Les capacites et la confiance des 
forces armees en matiere de planification et de conduite des operations se sont 
ameliorees, mais des problemes persistent en ce qui concerne la coordination avec 
d’autres organismes et les capacites d’evacuation sanitaire et de transport aerien. 
Pour ce qui est des activites de police, 145 939 policiers et 5 600 gardiens du 
Departement de T administration penitentiaire centrale beneficiaient, a la fin de mai, 
de l’aide du Fonds d’affectation speciale pour l’ordre public en Afghanistan gere par 
les Nations Unies. On comptait alors 1 741 policiers et 273 gardiens de sexe 
feminin. A la meme date, l’ecole de formation a la neutralisation des engins 
explosifs et des dispositifs explosifs improvises, qui relevait de l’academie de 
police, avait forme 100 personnes et cree 88 equipes dans l’ensemble du pays depuis 
sa creation en janvier. 

23. Parallelement, l’initiative de securite de la police locale afghane s’est 
poursuivie dans le sud-est et le nord-est du pays. Au 29 mai, sur un effectif total 
autorise de 30 000 policiers, 26 698 etaient deployes dans 149 districts de 
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29 provinces et 3 302 se preparaient a etre deployes ou etaient en formation. La 
MANUA a continue de recueillir des preuves au sujet des allegations de violations 
des droits de l’homme et d’impunite mettant en cause la police locale afghane, en 
particulier dans la province de Kunduz. Ailleurs, elle a mene des activites au profit 
de la population locale, et notamment assure la securite le jour des elections. 

24. Le 27 mai, le President Obama a annonce un calendrier de retrait des soldats 
americains en Afghanistan, qui sont encore 32 000 actuellement, contre 
100 000 deployes a une epoque. Au debut de 2015, il ne devrait plus y en avoir que 
9 800 environ, regroupes a la base militaire de Bagram, dans la banlieue de Kaboul, 
et leur nombre devrait etre reduit de moitie au fil de l’annee et, a la fin de 2016, il 
ne devrait plus rester que des soldats charges d’assurer la securite de l’ambassade. 
Le lendemain, le President Karzai, a publie une declaration dans laquelle il s’est 
felicite de cette decision, tandis que plusieurs membres de l’Assemblee nationale et 
de la societe civile se sont dits inquiets quant a l’etat de preparation des forces de 
securite afghanes et aux repercussions qui s’ensuivraient sur l’engagement 
international plus large envers le pays. Dans une declaration du 30 mai, les Taliban 
ont rejete les previsions en question, y voyant un « prolongement de l’occupation 
jusqu’en 2016 ». Le 4 juin, les ministres de la defense de l’Organisation du Traite de 
l’Atlantique Nord (OTAN), reunis au siege de Torganisation, ont examine les 
progres realises par la Force internationale d’assistance a la securite, dont le mandat 
se terminera le 31 decembre 2014. Une mission de formation, de conseil et 
d’assistance est prevue ensuite, meme s’il a ete souligne que les engagements 
militaires internationaux restaient subordonnes a l’adoption des cadres juridiques 
necessaires. 

C. Cooperation regionale 

25. Au cours de la periode consideree, l’Afghanistan a continue d’etablir des liens 
avec les pays voisins et de promouvoir la cooperation regionale. La Chine, l’lnde, 
l’lran (Republique islamique d’) et le Pakistan, entre autres, ont salue le 
deroulement du premier tour du scrutin et reconnu T importance pour la stabilite 
regionale d’une transition politique sans heurt en Afghanistan. 

26. Le 26 mars, le President du Tadjikistan, Emomali Rahmon, a rencontre le 
President Karzai a Kaboul ou plusieurs accords de cooperation ont ete conclus, 
notamment entre les ministeres de l’interieur. Le 27 mars, en marge des festivites 
regionales de Novruz accueillies par le President Karzai, les Presidents afghan, 
iranien, pakistanais et tadjik ont tenu un sommet quadrilateral. Dans une declaration 
commune, ils ont rappele l’importance d’une cooperation regionale constructive, et 
notamment d’un appui aux initiatives regionales menees par l’Afghanistan dans le 
cadre du Processus d’lstanbul sur la securite et la cooperation regionales pour la 
paix et la stabilite en Afghanistan, ainsi que des projets d’infrastructure visant a 
renforcer la connectabilite au niveau regional. Le meme jour, le Groupe de la 
Banque mondiale a approuve des subventions et des credits pour un montant total de 
526,5 millions de dollars en faveur du projet de commerce et d’approvisionnement 
en hydroelectricite en Asie centrale et en Asie du Sud (CASA-1000). Ce 
financement permettra de mettre en place en Afghanistan, au Kirghizistan, au 
Pakistan et au Tadjikistan l’infrastructures et les mecanismes commerciaux et 
institutionnels necessaires a un commerce viable de l’electricite. 


8/19 




A/68/910 

S/2014/420 


27. Le 19 mai, le chef d’etat-major de l’armee pakistanaise, le general Rahil 
Charif, s’est rendu a Kaboul pour participer a la trente-septieme reunion trilateral 
entre les chefs de l’armee afghane et pakistanaise et l’OTAN. Dans la periode qui a 
suivi, l’Afghanistan et le Pakistan se sont accuses mutuellement d’incursions 
transfrontieres. Le 28 mai, le Ministere afghan des affaires etrangeres a convoque 
l’Ambassadeur pakistanais afin de lui signifier sa disapprobation totale face aux 
bombardements effectues dans les provinces de Kounar et du Nouristan et a la 
construction d’installations militaires sur ce qu’il affirme etre un territoire afghan. 
Le 31 mai et le 4 juin, le Ministere pakistanais des affaires etrangeres a annonce que 
des groupes d’insurges bases en Afghanistan avaient attaque des points de controle 
situes sur le territoire pakistanais et que trois soldats pakistanais avaient ete tues. 
Les autorites afghanes ont declare pour leur part que le Pakistan avait replique a 
l’incident du 31 mai en menant sur le territoire afghan des frappes par helicoptere 
qui avaient fait des victimes civiles. En protestation, l’Afghanistan a boycotte un 
sommet regional sur la securite prevu a Islamabad le 4 juin. 

28. Le 19 mai, en marge de la Conference pour l’interaction et les mesures de 
confiance en Asie, le President Karzar a rencontre son homologue chinois, Xi 
Jinping, qui s’est felicite du bon deroulement du premier tour des elections et, 
s’agissant d’accroitre la stability et l’independance economiques a l’avenir, a 
encourage l’investissement international en Afghanistan. Le President Karzai a 
rappele les menaces communes que constituaient le terrorisme et le 
fondamentalisme. Lors de notre rencontre a Shanghai, j’ai salue les avancees du 
processus electoral et lui ai presente mes condoleances au sujet des inondations et 
glissements de terrain survenus recemment. Le 26 mai, le President Karzai a assiste 
a New Delhi a la prestation de serment du nouveau Premier Ministre indien, 
Narendra Modi, et a tenu avec lui une reunion bilaterale ou il a ete question de 
developpement et de la menace du terrorisme. Les 30 et 31 mai, la nouvelle Ministre 
indienne des affaires etrangeres, Sujatha Singh, s’est rendue a Kaboul et a Herat ou 
elle a rencontre le President Karzai et les deux candidats a l’election presidentielle, 
et reaffirme la determination de son gouvernement a rouvrir le consulat d’Inde a 
Herat apres 1’attentat du 24 mai. 

29. Au cours de la periode consideree, des activites et reunions techniques ont ete 
organisees concernant trois des mesures de confiance formulees au Sommet 
d’Istanbul sur l’amitie et la cooperation au cceur de l’Asie : un atelier sur la lutte 
contre les engins explosifs improvises (au titre de la mesure sur la lutte contre le 
terrorisme) les 8 et 9 mars a Kaboul; une conference internationale sur le partage 
d’experiences et la mise au point d’une carte regionale des risques pour les plans 
d’action conjoints (mesure sur la gestion des catastrophes) les 12 et 13 mai a 
Islamabad, suivie d’une reunion du groupe technique regional; et une reunion du 
groupe technique regional sur le commerce et l’investissement, au titre de la mesure 
de facilitation du commerce, tenue le 15 mai a New Delhi, au cours de laquelle a ete 
mis au point un plan d’action pour 2014-2015. Les preparatifs se poursuivent en vue 
de la quatrieme Conference ministerielle « Au cceur de l’Asie » qui doit se tenir en 
Chine en aout 2014. 

30. Le Groupe de contact international sur l’Afghanistan et le Pakistan s’est reuni 
a Tokyo le 15 mai. Les debats ont principalement porte sur les elections de 2014, sur 
l’organisation de la reunion ministerielle d’examen du Cadre de responsabilite 
mutuelle de Tokyo qui se tiendra a Londres fin 2014 et sur la poursuite de l’appui 
international aux forces de securite afghanes. 
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III. Droits de Phomme 

31. Au 31 mai, la MANUA avait recense 1 143 morts et 2 214 blesses civils dus au 
conflit arme en Afghanistan, soit une augmentation de 11 % par rapport a la meme 
periode en 2013. La Mission a attribue 78 % de ces pertes a des elements hostiles au 
Gouvernement et 8 % aux forces progouvernementales, tandis que, dans 8 % des 
cas, les victimes ont ete tuees dans des echanges de tirs pendant des affrontements 
au sol entre les parties au conflit. II n’a pas ete possible d’attribuer les 6 % restants; 
il s’agissait essentiellement de victimes de restes explosifs de guerre. Parmi ces 
victimes, la Mission a denombre, entre le l er janvier et le 31 mai, 79 civils tues et 
219 blesses par des elements antigouvernementaux ayant pris pour cible des agents 
electoraux, des bureaux de vote, des electeurs, des convois electoraux et des locaux. 
La MANUA a egalement recense 122 cas d’actes graves d’intimidation commis par 
des elements hostiles au Gouvernement contre des civils, y compris des menaces de 
mort et d’amputation de doigts (marques a l’encre comme preuve de vote) - mais a 
ce jour rien n’indique qu’il y ait ete donne suite. Le 5 avril, la MANUA a recense 
33 morts et 126 blesses parmi la population civile, principalement victimes 
d’attaques menees par des elements antigouvernementaux dans les bureaux de vote 
ou a proximite. 

32. Les engins explosifs improvises restent la principale cause des pertes civiles, 
representant 32 % du total : 331 civils ont ete tues et 734 blesses entre le l er janvier 
et le 31 mai, soit une hausse de 3 % par rapport a 2013. La moitie de ces pertes ont 
ete recensees dans les provinces meridionales de Helmand et Kandahar. Parmi les 
civils victimes d’engins explosifs improvises, 38 % ont ete tues par des engins 
telecommandes, soit 10 % de moins qu’en 2013. Cependant, la part des pertes 
civiles dues a des mines antipersonnel a pression improvisees a cru de 44 % par 
rapport a la meme periode en 2013. Ces pertes incluent 12 civils, essentiellement 
des femmes et des enfants, tues dans la province de Ghazni le 31 mai alors qu’ils se 
rendaient a un mariage dans deux minibus qui ont explose sur des mines de ce type 
posees sur la route. Pour la premiere fois, les combats au sol ont fait presque autant 
de victimes civiles que les engins explosifs improvises (310 tues et 752 blesses, soit 
39 % de plus que durant la meme periode en 2013). La MANUA a egalement 
recense une augmentation de 20 % du nombre de femmes parmi les victimes civiles 
(102 tuees et 189 blessees) au cours des cinq premiers mois de l’annee. 

33. L’Equipe speciale de surveillance et d’information sur le sort des enfants en 
periode de conflit arme a continue de recevoir des informations faisant etat de 
violations graves des droits de l’enfant. Entre le l er fevrier et le 30 avril, 123 enfants 
ont ete tues et 301 blesses a cause du conflit arme en Afghanistan, dont 88 dans la 
region du sud. Ce sont les engins explosifs improvises qui ont fait le plus de 
victimes (42 morts et 82 blesses). Les engins non exploses, restes explosifs de 
guerre et autres mines terrestres ont fait 27 morts et 46 blesses. Entre autres 
violations graves des droits de l’enfant, on peut citer 11 attaques de lieux 
fournissant des services de soins de sante, 83 attaques d’ecoles et d’enseignants, 
6 cas de recrutement de mineurs par des elements hostiles au Gouvernement et la 
police afghane, 2 cas de sevices sexuels au sein des forces de securite afghanes, 
3 enlevements par des elements hostiles au Gouvernement et 17 refus d’acces 
humanitaire par la police afghane, les Taliban et d’autres elements 
antigouvernementaux. 
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34. Le 24 avril, le Gouvernement afghan a presente a l’ONU son troisieme rapport 
relatif a la mise en oeuvre du plan d’action sur le sort des enfants en periode de 
conflit arme. Le rapport souligne les progres accomplis en 2013 dans la prevention 
du recrutement de mineurs et comporte des annexes faisant etat de meurtres et 
mutilations d’enfants et de violences sexuelles faites aux enfants. Parmi les activites 
signalees, on peut citer un certain nombre d’ateliers et seminaries de formation dans 
lesquels on a identifie 16 mineurs travaillant dans des commissariats de police de 
province, qui ont ete retires de ces services en 2013. Une feuille de route a ete 
elaboree a Tissue de consultations entre le Gouvernement afghan et l’ONU afin de 
faciliter la mise en oeuvre du plan d’action et faire en sorte que l’Afghanistan ne 
figure plus dans le rapport annuel du Secretaire general sur le sort des enfants en 
periode de conflit arme, mais elle n’a pas encore ete adoptee. Le 12 mai, apres 
plusieurs tables rondes avec des specialistes de l’lslam et des juristes, la MANUA a 
publie une brochure sur la protection des enfants afghans dans les conflits armes 
portant sur six violations graves des droits de l’enfant. Destinee a servir d’outil de 
sensibilisation, cette brochure se fonde sur le droit national, le droit international et 
les principes fondamentaux de l’lslam. 

35. Le nouveau Code de procedure penale a ete publie le 5 mai et est entre en 
vigueur le 5 juin. Le 17 mai, la Wolesi Jirga a ratifie le decret-loi presidentiel 
modifiant Particle 26 du Code et retablissant les dispositions precedentes qui 
permettaient aux femmes de temoigner contre des membres de leur famille, de fa?on 
a faciliter les poursuites dans les affaires de violence familiale. Le nouveau Code 
contient d’autres dispositions visant a renforcer la protection juridique des detenus, 
notamment la presence obligatoire d’un avocat de la defense pendant les enquetes et 
procedures engagees par le ministere public dans les affaires de crime et le droit de 
contester en justice la prolongation de la detention provisoire. Toutefois, le fait 
d’autoriser jusqu’a 18 jours de detention provisoire avant presentation au juge est 
contraire aux obligations internationales. La MANUA et d’autres entries des Nations 
Unies ont continue de soutenir les efforts deployes pour faire distribuer le nouveau 
Code aux institutions chargees de Tadministration de la justice au niveau national. 

36. La MANUA a continue d’effectuer des visites dans des centres de detention 
administres par le Gouvernement afghan afin de constater le traitement reserve aux 
personnes detenues pour avoir pris part au conflit. Au cours de la periode 
consideree, elle a visite 20 centres de detention administres par la Direction 
nationale de la securite, la Police nationale afghane, la Direction centrale des 
prisons et l’armee afghane, dans 10 provinces. 


IV. Mise en oeuvre du Processus de Kaboul et coordination 
de l’aide au developpement 

37. Afin de continuer a progresser en vue des objectifs fixes dans le Cadre de 
responsabilite mutuelle de Tokyo, en cette periode de vive concurrence electorate 
pour assurer la transition politique du pays, le Gouvernement et les donateurs 
internationaux ont mis l’accent sur les objectifs techniques a atteindre. Le 10 mai, le 
Ministre des finances a organise une reunion de membres du Parlement et de 
representants de la communaute internationale, des ministeres competents, de la 
societe civile et du secteur prive afin de mettre en lumiere les progres realises. Entre 
autres realisations, le Ministre a notamment cite la promotion de l’application de la 
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loi relative a l’elimination de la violence contre les femmes, avec la publication le 
8 mars du rapport de reference du Ministere de la condition feminine; la ratification 
le 3 mai par la Wolesi Jirga de la loi sur les minerals et de la loi relative a la taxe sur 
la valeur ajoutee; et la presentation a l’Assemblee nationale des projets de loi sur la 
lutte contre le blanchiment d’argent et le financement du terrorisme le 24 mai, et sur 
radministration fiscale le 29 mai. La loi relative a la taxe sur la valeur ajoutee a ete 
adoptee le 3 juin par la Meshrano Jirga, chambre haute de l’Assemblee nationale. 
L’examen des lois sur les minerals et le blanchiment d’argent devrait se poursuivre, 
un certain nombre de questions restant a regler pour assurer le respect des 
obligations internationales de l’Afghanistan. 

38. La situation economique de l’Afghanistan reste preoccupante. Les rapports sur 
les perspectives economiques du pays publies par la Banque mondiale et par la 
Banque asiatique de developpement font etat d’un ralentissement de la croissance, 
qui tient essentiellement a l’incertitude des consommateurs et des investisseurs en 
cette periode de transition politique et en matiere de securite, a quoi s’ajoute la 
diminution des recettes alors meme que les depenses consacrees a la securite 
augmentent. La Banque mondiale prevoit une croissance de 3,2 % en 2014, contre 
3,6 % en 2013, selon les estimations, et 14,4 % en 2012. Les recettes fiscales sont 
inferieures aux previsions en raison du mauvais fonctionnement des administrations 
fiscale et douaniere. Un rapport du Fonds monetaire international pub lie le 16 mai 
parvient aux memes conclusions, soulignant que le Tresor est a court de liquidites. II 
insiste egalement sur le fait que le Gouvernement doit reduire ses depenses, 
accroitre ses recettes, renforcer le recouvrement de l’impact et des taxes douanieres, 
et mettre en place un solide dispositif de reglementation financiere. Le 
ralentissement de l’activite economique et la baisse des recettes ont contraint le 
Gouvernement a suspendre les activites de developpement prevues au niveau 
provincial. 

39. Le 6 mai, le Gouvernement a adopte dans son principe le plan-cadre des 
Nations Unies pour l’aide au developpement (PNUAD) pour la periode 2015-2019, 
reconnaissant qu’il cadrait avec ses propres programmes et plans de developpement. 
II a demande qu’une plus grande attention soit accordee aux infrastructures et a la 
creation d’emplois, etant entendu que la nouvelle administration pourrait revoir le 
document. Le plan-cadre soutient les domaines clefs du programme de 
developpement de l’Afghanistan, tels que l’economie licite, les services de base, la 
justice sociale, l’etat de droit et la gouvernance. 


V. Aide humanitaire 

40. Une serie d’urgences au nord de l’Afghanistan, a la suite de pluies 
saisonnieres abondantes et d’une fonte des neiges superieure a la normale, a mis une 
fois de plus en evidence les vulnerabilites chroniques aux catastrophes naturelles 
dans ce pays qui continue d’etre l’un des plus pauvres au monde. Le 2 mai, des 
glissements de terrain importants dans la province du Badakhchan ont fait plusieurs 
morts, dont le nombre n’a pu etre confirme. On avait recense en tout, a la fin du 
mois de mai, des glissements de terrain et des inondations dans 132 districts, qui ont 
fait 150 000 sinistres et endommage ou detruit 16 471 habitations. Le 6 juin, de 
nouvelles crues soudaines importantes ont frappe Baghlan, avec un premier bilan 
faisant etat d’un nombre important de deces et la destruction de centaines 
d’habitations. Les provinces de Baghlan, Balkh, Fariab, Jowzan et Saripoul ont ete 
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les plus durement touchees. Le plan d’intervention avait ete elabore en fonction du 
regime des crues de 2013, qui avait fait 204 000 sinistres et endommage ou detruit 
22 000 habitations. Les stocks de secours d’urgence se sont reveles suffisants, les 
contraintes majeures etant l’acces physique, a la suite des degats subis par les 
infrastructures, et l’insecurite dans les zones contestees. 

41. Les 5 et 6 mai, ma Sous-Secretaire generate aux affaires humanitaires et 
Coordonnatrice adjointe des secours d’urgence, M me Kang, s’est rendue a Kaboul et 
dans la province de Badakhchan. Elle a demande qu’une assistance continue d’etre 
apportee aux communautes vulnerables touchees par le conflit et les catastrophes 
naturelles et prevenu que toute reduction importante sur le plan de l’aide, au cours 
de la periode de transition, pourrait s’averer devastatrice. Au 31 mai, le financement 
global de 1’action humanitaire re9U en Afghanistan, y compris par les organisations 
de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge, s’etablissait a 244 millions de dollars 
pour 2014. Le financement humanitaire, aligne sur le Plan d’intervention strategique 
des Nations Unies, couvrait 40 % du montant demande a la suite de la procedure 
d’appels. La premiere affectation standard de ressources d’un montant de 
20 millions de dollars des Etats-Unis provenant du fonds humanitaire commun, 
nouvellement cree, est intervenue en mai, avec des interventions prioritaires 
destinees a fournir a 800 000 Afghans un acces a des services de sante essentiels et a 
satisfaire les besoins de 400 000 enfants souffrant de malnutrition aigue, dans le sud 
et le sud-est du pays. 

42. Le 26 mars, le groupe de travail charge des personnes deplacees copreside par 
le Ministere des refugies et des rapatries et l’ONU, a approuve une feuille de route 
pour l’application de la politique nationale en la matiere. Du l er fevrier au 30 avril, 
le groupe de travail a recense 6 779 personnes deplacees par le conflit, dont la 
plupart dans les provinces de Badghis, Balkh, Farah, Fariab, Ghor, Kaboul, Kapissa 
et Nangarhar, ce qui porte a 660 000 le nombre total de personnes deplacees a la 
suite du conflit. Le 30 avril, une serie de projets visant a appuyer le rapatriement 
volontaire, la reinsertion durable et l’aide aux pays hotes dans le cadre de la 
Strategic de recherche de solutions pour les refugies afghans a ete lancee au 
Pakistan par le Ministre federal charge des Etats et des regions frontalieres et le 
Haut-Commissaire des Nations Unies pour les refugies. L’action, qui recouvre a la 
fois une aide d’urgence et des interventions a long terme en faveur du 
developpement, vise a encourager le retour durable des refugies et leur reintegration 
en Afghanistan. Le projet de renouvellement des cartes d’enregistrement prouvant le 
statut de refugie, lance en fevrier, continuera jusqu’au 30 decembre 2015. Quelque 
75 % du 1,6 million de refugies enregistres au Pakistan ont acheve la procedure a la 
fin du mois de mai. Du l er fevrier au 30 avril, 3 535 refugies sont rentres 
volontairement en Afghanistan avec l’aide de l’ONU, dont 2 061 du Pakistan, 1 429 
d’lran et 45 d’Inde, soit une baisse de 64 % par rapport a la meme periode, en 2013. 

43. Des obstacles a l’acces humanitaire continuent d’etre recenses dans le cadre du 
suivi mondial assure par le Bureau de la coordination des affaires humanitaires. Les 
principaux sujets de preoccupation sont les attaques contre le personnel, les biens et 
les locaux, ainsi que les intrusions dans les centres de sante. Au 30 avril, 
82 incidents de violence contre le personnel, les biens et les locaux avaient ete 
consignes pour l’annee 2014 et fait 22 morts et 11 blesses, auxquels viennent 
s’ajouter 83 enlevements ou tentatives d’enlevement et l’arrestation et la detention 
de cinq agents humanitaires. Du l er janvier au 30 avril, 36 incidents signales ont 
entraine des degats au niveau des biens et des centres de sante, dont une majorite 
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dans les provinces orientales et centrales. Avant le premier tour des elections et a la 
suite d’une mobilisation intense de la part des humanitaires, l’accent a ete mis sur 
l’obligation de ne pas viser les habitants et les installations civiles, y compris les 
dispensaires et les ecoles servant de bureaux de vote. Le jour du scrutin, 
2 dispensaires sur 173 et 45 ecoles sur 3 546 transformes en bureaux de vote ont ete 
touches par les violences electorates, soit une baisse de deux tiers par rapport au 
nombre d’incidents enregistres en 2009. 

44. Au 31 mai, 1’Afghanistan avait signale quatre cas de poliomyelite, tous dans 
Test du pays, ce qui renforce l’importance d’etablir une cooperation et une 
coordination a travers les frontieres pour lutter contre le virus, y compris une 
synchronisation des campagnes de vaccination avec le Pakistan. Dans l’ensemble, 
les administrateurs des vaccins contre la poliomyelite ont continue d’avoir acces aux 
zones d’insecurite mais l’incertitude liee a la periode des elections a eu des 
repercussions en certains lieux. 

45. Au cours de la periode a l’examen, 10 champs de bataille et 144 champs de 
mines ont ete nettoyes par les partenaires de l’action antimines, avec l’aide de 
l’ONU, et 6 districts supplementals ont ete declares exempts de mines. En mars et 
en avril, les explosions de mines et d’engins non exploses ont fait 57 victimes, dont 
16 a l’interieur ou a proximite de champs de tir militaires internationaux ou 
d’anciennes bases. L’ONU a continue de cooperer avec la FIAS pour veiller a ce 
que les locaux fermes ou transferes soient declares sans danger. A ce jour, 
81 kilometres carres de champs de tir ont ete nettoyes, et 33 000 engins exp Iosifs et 
13 000 munitions non explosees d’armes de petit calibre ont ete detruites. 
Parallelement, la premiere annee du plan de travail sur 10 ans visant a eliminer tous 
les dangers en Afghanistan d’ici a 2023 s’est achevee en mars; au cours de cette 
annee, 87,2 kilometres carres ont ete nettoyes. On estime qu’il faut encore nettoyer 
4 081 champs de mines et 218 champs de bataille, qui concernent 1609 
communautes dans 33 provinces. 


VI. Lutte contre les stupefiants 

46. Du l er mars au 31 mai, la Police des stupefiants afghane a mene 
678 operations, qui ont debouche sur 583 arrestations, le demantelement de 
6 laboratoires illicites d’heroine et la saisie de 22 646 kilogrammes de precurseurs 
chimiques, 7 911 kilogrammes d’opium, 4 840 kilogrammes de cannabis, 423 
kilogrammes d’heroine et 1,2 kilogramme de metamphetamines. Quatre agents de 
police ont ete tues et sept blesses dans l’exercice de leurs fonctions. Les efforts 
visant a prevenir le trafic de drogue par l’aeroport international de Kaboul ont ete 
renforces grace a des activites de mentorat et de formation, appuyees par l’ONU, ce 
qui a permis d’intercepter 17 kilogrammes d’heroine du l er mars au 31 mai. II 
faudrait appliquer les memes mesures dans les aeroports internationaux de Herat, 
Kandahar et Mazar-e Charif. 

47. Au 27 mai, 1 473 hectares de pavot a opium avaient ete detruits dans 
13 provinces, d’apres les donnees verifiees conjointement par le Ministere de la 
lutte contre les stupefiants et l’ONU, se repartissant comme suit : 901 hectares dans 
la province du Helmand; 221 dans la province d’Orozgan; 94 dans la province de 
Kandahar; 75 dans la province de Kounar; 43 dans la province de Nangarhar; 
40 dans la province de Badakhchan; 36 dans la province de Balkh; 24 dans la 
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province de Kapissa; 12 dans la province de Zaboul; 10 dans la province de Fariab; 
9 dans la province de Koundouz; 6 dans la province de Daikundai; et 1 dans la 
province de Laghman. Cette lutte a fait 13 morts (huit agents de police, trois soldats 
et 2 agriculteurs). La zone de la superficie en question est bien inferieure aux 4 724 
hectares nettoyes au cours de la me me periode en 2013. Le 27 mai, des 
representants de quatre ministeres et le President de la Societe du Croissant-Rouge 
afghan ont assiste a la loya jirga de Mechrano pour faire part des preoccupations 
grandissantes des senateurs face au faible niveau de nettoyage en cette saison et se 
sont entendus dire que c’etait parce que les forces de securite afghanes avaient ete 
tres sollicitees au cours des elections. 

48. Le 18 mars, le troisieme comite directeur du Programme regional pour 
l’Afghanistan et les pays de la region s’est tenu a Vienne en marge de la soixante- 
septieme session de la Commission sur les stupefiants. Y ont assiste des 
representants des huit pays membres (Afghanistan, Iran (Republique islamique d’), 
Kazakhstan, Kirghizistan, Ouzbekistan, Pakistan, Tadjikistan et Turkmenistan), ainsi 
que des donateurs. Ils ont note les progres accomplis en 2013 au niveau des quatre 
sous-programmes de cooperation regionale, a savoir le maintien de l’ordre, la justice 
penale, la reduction de la demande et la mobilisation en faveur de la recherche. 
Dans le meme temps, des reunions d’examen se sont tenues au niveau ministeriel, 
dans le cadre de l’lnitiative menee par l’Afghanistan, le Kirghizistan et le 
Tadjikistan et l’lnitiative a laquelle participent l’Afghanistan, le Pakistan et la 
Republique islamique d’lran, en vue de resserrer la collaboration sur le terrain dans 
toute la region. La reunion sur la seconde Initiative a debouche sur la signature 
d’une declaration ministerielle officielle conjointe, portant sur le resserrement de la 
cooperation dans les domaines de la lutte contre les drogues et de la gestion des 
frontieres. Le 29 mai, la quatrieme reunion des hauts responsables de l’lnitiative 
menee par l’Afghanistan, le Kirghizistan et le Tadjikistan s’est tenue a Douchanbe, 
suivie le lendemain d’une reunion ministerielle. Une declaration sur la cooperation 
en matiere de lutte contre les stupefiants a ete adoptee a Tissue d’un debat au cours 
duquel les participants ont souligne qu’il fallait davantage de cooperation entre les 
agents du maintien de l’ordre et les organes judiciaires. 


VII. Appui a la Mission 

49. La MANUA a mene avant les elections une serie d’exercices operationnels et 
de planification pour revoir les politiques de continuity des operations, la gestion 
des crises et les plans de securite au sens large, conformement aux directives 
generates de TOrganisation. La MANUA a egalement apporte un appui au projet 
« Renforcer les capacites juridiques et electorates pour l’avenir » en louant deux 
helicopteres pour fournir un appui logistique au cours de la periode electorate. La 
mise en service d’UMOJA le l er mars a ete geree avec succes. Les activites de 
formation et de renforcement des capacites du personnel qui l’utilise se sont 
poursuivies en etroite consultation avec le Bureau d’appui commun de Kowei't. 

50. Avec le soutien du Bureau du Controleur de l’ONU a New York, la MANUA 
preparera un budget intermediaire pour le premier semestre de 2015, a partir des 
ressources existantes, afin qu’il y ait suffisamment de temps pour etablir d’ici a la 
fin de 2014 un budget revise pour 2015. Globalement, au 31 mai, la MANUA 
disposait de 1 496 membres du personnel (avec un taux de postes vacants de 7 %) 
dont 340 agents recrutes sur le plan international et 1 156 recrutes sur le plan 
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national. Elle compte egalement 60 Volontaires des Nations Unies, 15 conseillers 
militaires et 2 conseillers pour les questions de police. 


VIII. Observations 

51. Le present rapport est publie alors que se deroulent en Afghanistan une 
election historique. Jusqu’a present, l’engagement politique manifesto par les 
candidats et les electeurs ainsi que l’action menee par les autorites electorales et les 
services de securite ont ete remarquables, ce qui renforce la confiance nationale et 
internationale dans l’avenir de l’Afghanistan. Si la transition politique etait fondee 
sur des resultats electoraux acceptes par les candidats et l’electorat, le nouveau 
regime serait en bonne position pour s’attaquer aux nombreux problemes que le 
pays connait sur les plans politique, economique et de la securite. Je felicite le 
peuple, les autorites electorales et les institutions chargees de la securite des progres 
accomplis a ce jour. Cette election, qui presente bien des defis, n’est absolument pas 
terminee et, tant que des risques subsistent, l’Organisation des Nations Unies 
continuera de s’interesser activement a la question. Lorsque j’ai rencontre le 
President Karzai, je l’ai remercie de l’appui constant qu’il apporte pour que la 
transition se deroule sans heurt et sans retard. 

52. Le premier tour de l’election, qui s’est tenu le 5 avril, a suscite une forte 
participation de la part tant des hommes que des femmes dans tout le pays malgre 
les mauvaises conditions meteorologiques et les menaces de violence, ce qui montre 
bien que les Afghans sont resolus a exercer leur droit de vote et a fa?onner l’avenir 
de leur pays. Cette election, qui a ete veritablement menee et geree par les Afghans 
eux-memes, a ete mieux planifiee et preparee sur le plan technique que les elections 
anterieures. Cela dit, cette election n’etait pas non plus parfaite. Des institutions 
electorales - la Commission electorate independante et la Commission independante 
du contentieux electoral - ont ete creees legalement pour la premiere fois, mais elles 
sont encore jeunes et doivent encore murir. Les deux candidats a la presidence ont a 
juste titre demande que ces institutions soient renforcees avant le deuxieme tour de 
l’election. Certes, des progres ont ete accomplis, mais des lacunes demeurent sans 
nul doute. II faut toutefois garder a l’esprit l’objectif principal, a savoir que 
l’election soit credible et que le resultat soit accepte par les candidats et les 
Afghans. II ne faut pas non plus oublier les elections aux conseils provinciaux, qui 
sont importantes en termes de representation et de responsabilite au niveau local. 

53. Mon Representant special pour l’Afghanistan continue de rencontrer toutes les 
parties prenantes en vue de promouvoir une participation sans exclusive ainsi que 
l’integrite du processus. Les autorites electorales ont ete priees d’etre transparentes 
en matiere de decision et de comportement, de maniere a ce que les Afghans sachent 
que leurs voix seront bien comptabilisees. II importe au plus haut point que le 
processus soit transparent et que le public, les observateurs et les candidats 
re9oivent en temps voulu des informations claires pendant toute la duree de cette 
election decisive, notamment le depouillement et la publication des resultats. Les 
candidats, qui sont tous deux des personnalites connues et respectees dans le pays, 
ont egalement de lourdes responsabilites. Ils doivent desavouer les actes de fraude 
commis par leurs partisans et respecter l’autorite des services d’administration des 
elections. J’exhorte les candidats et leurs partisans a reconnaitre la validite des 
resultats electoraux lorsque le contentieux electoral aura ete vide legalement. En 
cette periode decisive pour l’Afghanistan, les personnalites politiques doivent faire 
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preuve d’habilite, et non employer des stratagemes. Apres l’election, qui qu’en soit 
le vainqueur, il faudra mettre sur pied une administration ouverte a tous reposant sur 
les divers elements du pays afin d’assurer au mieux la stabilite et l’unite nationales. 

54. 11 n’a guere ete possible, en cette periode d’incertitude, de progresser dans 
l’instauration d’un dialogue officiel entre le Gouvernement et les principaux 
groupes d’opposition armes. II est evident que le mouvement taliban est divise, 
certains membres du courant dur continuant a faire accroire qu’il est possible de 
remporter la victoire sur le champ de bataille. Des mesures de paix ont neanmoins 
continue d’etre prises au niveau local, ou il faut adopter des methodes a plusieurs 
niveaux, car les violences y sont complexes et souvent ancrees de longue date. Si on 
laisse s’envenimer les griefs et les differends locaux, notamment ceux qui 
concernent l’acces aux ressources, les insurges pourraient en tirer parti. Je me 
felicite des mesures qui ont ete prises au niveau local avec l’aide de l’Organisation 
en vue de regler le conflit qui sevit de longue date dans la province du Nourestan. 
J’espere qu’elles permettront de jeter les fondements d’un avenir plus pacifique 
pour ces populations et de montrer l’exemple au reste du pays. Je me felicite 
egalement de la publication du dernier rapport sur le dialogue du peuple afgha n pour 
la paix, initiative de la societe civile qui est un exemple admirable d’activites de 
consolidation de la paix menees par des Afghans et des Afghanes ordinaires et 
fondees sur l’ouverture et le respect des droits. L’election a permis de demontrer une 
nouvelle fois que le peuple afghan s’interesse a la politique et s’oppose a la 
poursuite des violences et des conflits. Pendant la campagne, les candidats se sont 
engages a ceuvrer en faveur de la paix, et j’exhorte le futur president a tenter 
d’instaurer un dialogue a caractere national ou de le renforcer. L’ONU se tient prete 
a apporter son aide dans ce domaine. 

55. Dans le meme temps, les civils continuent de subir le conflit, puisqu’ils sont 
de plus en plus pris entre les feux des forces afghanes et d’elements opposes au 
Gouvernement, les femmes et les enfants payant un tribut particulierement lourd. 
L’objectif declare des talibans de prendre pour cible les elections - un processus 
civil - est extremement preoccupant. Dans l’ensemble, la vaste majorite des pertes 
civiles continue d’etre le fait d’elements antigouvernementaux. Je suis 
particulierement preoccupe par l’augmentation du nombre de mines antipersonnel 
improvisees. L’ONU demande depuis longtemps qu’il soit mis fin a l’utilisation de 
ces armes frappant sans discrimination en Afghanistan, et la diminution constatee 
l’an dernier a ete largement saluee. Les cibles civiles et les tactiques aveugles 
portent atteinte au droit de la guerre sont contraires aux preceptes fondamentaux de 
l’islam et vont a l’encontre des revendications de legitimite que font de tels groupes. 
Je souligne a nouveau que les parties sont tenues d’etablir une distinction entre 
civils et combattants. 

56. Le nouveau dirigeant du pays devra, entre autres priorites, se prononcer sur les 
cadres juridiques de la presence des troupes des Etats-Unis et de l’OTAN apres 
2014. Les deux candidats a la presidence ont fait part de leur intention de signer ces 
cadres juridiques pour permettre la bonne planification et l’execution de la mission 
de suivi de la formation et de l’assistance a l’appui des institutions afghanes. En 
planifiant et en executant des operations au moment des elections, les forces de 
securite afghanes ont fait preuve de courage et d’une assurance croissante, 
notamment en mettant l’accent sur la protection des femmes afin qu’elles aussi 
puissent y participer. Leur action a contribue a motiver les institutions et a renforcer 
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la confiance de la population en la capacite des institutions de securite nationale, qui 
ont tenu bon malgre le retrait militaire international. 

57. Je precise a l’attention des Etats Membres que meme si la presence physique 
de leurs troupes decroit, ils doivent continuer d’apporter une securite et une aide au 
developpement previsibles et de renforcer les systemes afghans. On ne peut donner 
1’impression d’abandonner le peuple afghan. Le principe d’une direction afghane 
appuyee par la communaute internationale durant les decennies du changement est 
au cceur meme de la transition. Les engagements mutuels pris au sommet de 
l’OTAN a Chicago et a la conference de Tokyo doivent etre tenus. Le sommet de 
l’OTAN en septembre et la conference ministerielle sur le developpement prevue a 
Londres en novembre sont d’importantes occasions de reaffirmer et de renforcer les 
engagements mutuels avec le Gouvernement d’Afghanistan. 

58. Le maintien de cet appui international ne signifie cependant pas que rien ne 
doit changer. La situation economique de l’Afghanistan est extremement 
preoccupante et necessite l’attention immediate de la nouvelle administration. II doit 
y avoir un engagement reel pour la reforme economique, l’etat de droit et la bonne 
gouvernance - notamment la lutte contre la corruption - ainsi que des progres plus 
rapides en ce qui concerne les droits, notamment la defense et le renforcement des 
droits des femmes. II faut des decisions tranchees et rapides et des mesures fermes 
pour accroitre les revenus de l’Etat et generer une croissance axee sur l’emploi, ce 
qui suppose un accord rapide sur un cadre reglementaire sain encourageant la 
confiance des investisseurs et conforme aux obligations internationales. II faut 
accroitre la communication et la consultation avec le secteur prive et la societe 
civile afin de generer une croissance dont tous profiteront. La dependance croissante 
vis-a-vis de l’economie illicite menace la stability economique et institutionnelle 
non seulement de l’Afghanistan mais de toute la region, alimentant la corruption et 
le financement de terroristes. Pour faire face a la menace que representent les 
stupefiants, il faut s’engager veritablement a lutter contre des interets tenaces, et le 
manque de resultats concrets a ce jour est tres preoccupant. 

59. Sur le plan economique, les interactions entre l’Afghanistan et les autres pays 
de la region vont croitre et devraient contribuer au progres concernant des interets 
communs et a une plus grande stability. Le projet electrique CASA-1000 est un 
exemple des possibility qu’offrent la connectivity energetique regionale et le 
commerce a travers l’Afghanistan. Je salue Tapprobation de financement donnee par 
la Banque mondiale et j’invite les autres pays et institutions a se manifester 
egalement pour combler le deficit de financement. II faudra cependant un 
engagement actif et constructif pour que les progres du Processus d’Istanbul sur la 
securite et la cooperation regionale pour la paix et la securite en Afghanistan, 
constates dans plusieurs mesures de confiance au cours de la periode consideree, se 
poursuivent au meme rythme avant et apres la conference ministerielle qui se 
tiendra en Chine en aout. 

60. Les besoins humanitaires en Afghanistan vont probablement croitre en raison 
de la pauvrete chronique et de l’insecurite persistante. II convient d’accorder une 
attention particuliere aux besoins sanitaires urgents, notamment en ce qui concerne 
les soins post-traumatiques et la malnutrition infantile. L’Afghanistan demeure 
expose a des catastrophes naturelles recurrentes soudaines et progressives. Les 
provinces du nord en particulier ont regulierement fait l’objet d’interventions de 
secours ces dernieres annees et les inondations qui ont eu lieu a nouveau ce 
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printemps ont un effet devastateur sur les populations vulnerables, les 
infrastructures et les moyens de subsistance. Alors que les activites de secours 
passent en phase de rehabilitation et de reconstruction, le moment est venu de 
privilegier la gestion et la reduction des risques de catastrophes. II faut pour cela 
mieux surveiller ces risques et les questions connexes d’attribution et de restitution 
des terres. La politique recemment approuvee par le Gouvernement en ce qui 
concerne les personnes deplacees fournit des indications pratiques utiles et des 
outils permettant de mieux aborder la gestion des risques de catastrophes. 

61. Je tiens a exprimer ma reconnaissance a tous les fonctionnaires nationaux et 
internationaux de la Mission d’assistance des Nations Unies en Afghanistan et a 
mon Representant special, Jan Kubis, pour le devouement sans faille dont ils ont fait 
preuve, souvent dans des conditions difficiles, afin de tenir les engagements que 
nous avons pris envers le peuple afghan. 
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